Uchwała nr XIX/105/2025
Rady Miejskiej w Stawiszynie 
z dnia 10 września 2025 roku
w sprawie rozpatrzenia skargi na Burmistrza Stawiszyna.

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153), w związku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.), uchwala się, co następuje:	

§ 1. 

Po zapoznaniu się z opinią Komisji Skarg, Wniosków i Petycji, Rada Miejska uznaje skargę z dnia 30 marca 2025 roku na działanie Burmistrza Stawiszyna, za bezzasadną. 

§ 2. 

Uzasadnienie dla sposobu rozpatrzenia skargi stanowi załącznik do niniejszej uchwały.

§ 3. 

O sposobie załatwienia skargi Przewodniczący Rady zawiadomi Skarżącego.

§ 4.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 


Uzasadnienie
do uchwały nr XIX/105/2025
Rady Miejskiej w Stawiszynie
z 10 września 2025 r.
Zgodnie z treścią przepisu art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z późn. zm., dalej k.p.a.), przedmiotem skargi może być w szczególności zaniedbanie lub nienależyte wykonywanie zadań przez właściwe organy albo przez ich pracowników, naruszenie praworządności lub interesów skarżących, a także przewlekłe lub biurokratyczne załatwianie spraw. Dalej, zgodnie z treścią przepisu art. 229 pkt 3 k.p.a., właściwym do rozpatrzenia skargi dotyczącej zadań lub działalności wójta (burmistrza lub prezydenta miasta) jest rada gminy. Na podstawie przepisu art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) rada gminy celem rozpatrywania skarg na działania wójta i gminnych jednostek organizacyjnych powołuje komisję skarg, wniosków i petycji. W przedmiotowej sprawie Komisja Skarg, Wniosków i Petycji przy Radzie Miejskiej w Stawiszynie podjęła uchwałę z dnia ….. września 2025 roku numer …/2025, w treści której zaopiniowała skargę na Burmistrza jako bezpodstawną. Komisja przedstawiła w tym zakresie uzasadnienie. Komisja po przeanalizowaniu treści skargi wyodrębniła jej części dotyczącą działań Przewodniczącego Rady Miejskiej, którą zajmuje się Wojewoda Wielkopolski.
Komisja po zapoznaniu się z nagraniami i protokołem XIV sesji Rady Miejskiej w Stawiszynie, która odbyła się w dniu 26 marca 2025 roku ustaliła co następuje. Na nagraniu opublikowanym zgodnie z treścią przepisu art. 20 ust. 1b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) doszło do wyciszenia niektórych fragmentów, które dotyczyły swobodnej konwersacji pomiędzy Przewodniczącym Rady a Burmistrzem, które nie były częścią wypowiedzi w ramach obrad Rady Miejskiej, a zostały uchwycone przez mikrofony. Przedmiotowe zachowanie jednak nie naruszyło przepisów ustaw wymienionych w skardze, ponieważ udostępnienie nagrania ma za cel realizowania praw obywateli do informacji publicznej.  Za taką uznaje się każdą informację wytworzoną przez władze publiczne, przez osoby pełniące funkcje publiczne oraz inne podmioty, które gospodarują mieniem publicznym, jak również informację odnoszącą się do wspomnianych władz, osób i innych podmiotów, niezależnie od tego, przez kogo zostały wytworzone. Pojęcie informacji publicznej odnosi się zatem do wszelkich faktów dotyczących spraw publicznych i tych, które odnoszą się do publicznej sfery działalności. Fragmenty nagrania wyciszone zgodnie z wyjaśnieniami Burmistrza Stawiszyna nie miały charakteru wystąpienia publicznego mającego miejsca na sesji obrad Rady Miejskiej, które zgodnie z prawem musi być upublicznione.  W publikowanych nagraniach należy natomiast zanonimizować dane, które nie mają charakteru informacji publicznej, w tym także przypadkowe wypowiedzi, które nie mieszczą się w ramach wystąpienia publicznego. Nie stanowi to przerobienia nagrania, a publikowane nagranie stanowią jego kopię zawierającą jedynie informacje publiczną. W świetle powyższych ustaleń nie można przyjąć, że skarga jest zasadna w przedmiocie naruszenia prawa poprzez wyciszenie kilku fragmentów w opublikowanym nagraniu z sesji, skoro fragmenty te nie zawierały wystąpień publicznych. Ocena komisji była by odmienna gdyby fragmenty te zawierały wypowiedzi merytoryczne i wygłaszane publicznie. 
W ocenie Komisji brak jest również podstaw do uznania, że Burmistrz Stawiszyna na posiedzeniu XIV sesji Rady Miejskiej w Stawiszynie, która odbyła się w dniu 26 marca 2025 roku uniemożliwił swobodną wypowiedz Skarżącemu. Burmistrz Stawiszyna nie prowadzi obrad Rady Miejskiej. Obradami kieruje Przewodniczący Rady i to on udziela głosu. Po zbadaniu przebiegu obrad brak jest podstaw do przyjęcia, że Burmistrz Stawiszyna uniemożliwił wypowiedz Skarżącemu. Komisja przy tym zaznaczyła, że nie ocenia zachowania Przewodniczącego Rady za racji braku ku temu umocowania ustawowego.  
Rada przyjmuje, że analiza zarzutów daje podstawę do uznania, że zarzuty stawiane Burmistrzowi Stawiszyna w skardze są bezzasadne. 
Mając na uwadze powyższe okoliczności faktycznie oraz prawne – podjęcie uchwały znajduje uzasadnienie.
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